BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLEJAPUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2717-7/21
Mostar: 11.11.2021. godine

Ured za razmatranje 2albi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuci po Zalbi ponuditelja Hifa d.o.o.
Te3anj izjavljenoj na Prijedlog okvirnog sporazuma isporuke goriva i maziva broj: 04-1297/21 od
20.09.2021. godine ugovorog tijela JP Vodovod i kanalizacija ,,Srebrenik* d.o.o. Srebrenik, na
temelju &lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i &lanka 111. stavak (1) tofka c¢) Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeca IlIl, odrzanoj dana 11.11.2021.
godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba kao neutemeljena.
2. Odbija se zahtjev Zalitelja 2za povrat naknade uplatene na ime pokretanja Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JP Vodovod i kanalizacija ,,Srebrenik“ d.o.o. Srebrenik (u daljnjem tekstu:
ugovorno tijelo) je u postupku javne nabave goriva i maziva Obavijest o nabavi broj: 941-7-1-11-
3-10/21 od 08.04.2021. godine ponuditelju Hifa d.o.o. Tesanj dostavilo na potpis Prijedlog
okvimog sporazuma broj: 04-1297/21 od 20.09.2021. godine.

Ponuditelj Hifa d.o.o0. Tedanj (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavljuje 22.09.2021. godine Zalbu na
ponudeni Prijedlog okvimog sporazuma broj: 04-81297/21 od 20.09.2021. godine, koju je
ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo ovom
tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 01.10.2021. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom
naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 21.10.2021. godine

Zalitelj u zalbi navodi da ulaZe Zalbu protiv Okvimog sporazuma o isporuci goriva i maziva broj:
04-1297/21 od 20.09.2021. godine zbog: Krienja Zakona o javnim nabavkama BiH i Krenja
Tenderske dokumentacije, te dalje navodi:
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Dana 08.04.2021. godine ugovorni organ JP VODOVOD | KANALIZACIJA SREBRENIK D.D.
SREBRENIK objavio je poziv za nabavku goriva i maziva broj: 941-7-1-11-3-10/21. Kao jedan
od ponudaca dostavili smo formalno-pravno ispravnu ponudu.

Nakon 3to je izvr§eno otvaranje ponuda, ugovorni organ JP VODOVOD I KANALIZACIJA
SREBRENIK D.D. SREBRENIK, zakazao je e-aukciju, te je nakon provedene e-aukcije donio
odluku o izboru ponuda¢a broj: 04-678/21 od 11.05.2021. godine kojom je ponuda ponudaca HIFA
d.o.o. TeSanj odabrana kao najpovoljnija.

Nakon 3to nam je dostavljena odluka, u propisanom roku smo dostavili ovjerene kopije uvjerenja
iz &lana 45. Zakona o javnim nabavkama BiH te Obrazac za cijenu ponude popunjen u skladu sa
rezultatima ostvarenim na e-aukciji tj. sa cijenama umanjenim za iznos procentualnog umanjenja
cijena nakon provedene e-aukcije.

Nakon 3to smo izvrsili dostavu neophodne dokumentacije ugovorni organ nam na potpis ve¢ drugi
puta dostavlja Okvimni sporazum koji nije u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije
odnosno nacrtom Okvimog sporazuma iz tenderske dokumentacije. U pogledu nedostavljanja
odgovarajuéeg nacrta Okvimog sporazuma pisali smo Zalbu koja je proslijedena i Uredu za
razmatranje Zalbi, a koji je dana 07.09.2021. godine donio rjesenje broj: IN2-03-07-1 -1803-9/21
kojim je usvojena naa Zalba te naloZeno ugovomom organu da dostavi na potpis Prijedlog
okvirnog sporazuma u skladu sa stavovima Ureda za razmatranje Zalbi iz predmetnog rjesenja. U
predmetnom rjeSenju doneseno po naoj Zalbi, Ured za razmatranje Zalbi, izmedu ostalog, navodi:
"Slijedom navedenog, razmatrani navod Zalitelja se usvaja kao utemeljen, s obzirom da Je
ugovorno tijelo obavezno Zalitelju (kao izabranom ponudacu) dostaviti na potpis Prijedlog
okvirnog sporazuma koji sadriajno odgovara Nacrtu okvirnog sporazuma iz predmetnog
konkurentskog zahtjeva , odnosno korenspondirajuéem sadrzaju Nacrta okvirnog sporazma koji je
Zalilelj dostavio u svojoj ponudi, imajuéi u vidu da élanak 57. stavak (1) ZJN-a propisuje da su se
ponuditelji duni pridrzavati uvjeta i zahtjeva ugovornih tijela iz tenderske dokumentacije, pri
cemu ovo tijelo naglasava da odredbe ZJN-a ne dozvoljavaju naknadno mijenjanje istih"

Dokaz:

- RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-03-07-1 -1803-9/21 od 07.09.2021. godine

Dana 22.09.2021 .godine ugovorni organ, pozivajuéi se na gore navedeno rjesenje Ureda za
razmatranje Zalbi, nam ponovo dostavlja Okviri sporazum na potpis, ovaj puta sa 8. &lanova, ali
koji se opet sadrZajno razlikuje od Prijedloga okvimog sporazuma iz tenderske dokumentacije, a
Sto se prvobitno ogleda u dodavanju novog stava u &lanu 4. Okvimog sporazuma i koja
podrazumijeva da se prilikom svake promjene cijene goriva tokom ugovornog perioda ista
umanjuje za 13,95%, a koja obaveza nije predvidena Nacrtom okvirnog sporazuma, tenderskom
dokumentacijom niti nafom ponudom. Napominjemo da smo svoju cijenu ponude umanjili na e-
aukciji za navedeni iznos ali obaveza da se zadrZi procentualni iznos umanjenja cijene ostvaren
nakon provedene e-aukcije nije predvidena Zakonom o javnim nabavkama BiH kao ni Pravilnikom
o nacinu i uslovima provodenja e-aukcije ukoliko je cijena za predmet nabavke promjenljiva u toku
trajanja ugovornog perioda tj. ponudag je obavezan pridrZavati se predmetnog umanjenja samo do
prve promjene cijene predmeta nabavke ukoliko nije drugadije propisano tenderskom
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dokumentacijom. S tim u vezi napominjemo da obaveza pridrzavanja navedenog umanjenja i
nakon eventualne promjene cijene nije bila predvidena ni tenderskom dokumentacijom ni Nacrtom
okvimog sporazuma. U pogledu predmetnog i Agencija za javne nabavke BiH zauzela je stav broj:
03-02-1-1097-2/20 od 29.05.2020.godine.

Dokaz:

-Nacrt okvirnog sporazuma broj: 04-1297/21 od 20.09.2021 .godine

-Tenderska dokumentacija broj: 04-518/21 od 08.04.2021.godine sa Nacrtom okvirnog sporazuma
Stav Agencije za javne nabavke broj : 03-02-1-1097-2/20 od 29.05.2020.godine

U skiladu sa svim prethodno navedenim molimo Vas da razmotrite nadu Zalbu, istu usvojite, Okvirni
sporazum broj: 04-1297/21 od 20.09.2021.godine uskladite sa tenderskom dokumentacijom,
Nacrtom okvirnog sporazuma iz tenderske dokumentacije i sa rjeSenjem Ureda za razmatranie Zalbi
broj: JN2-03-07-1-1-1803-9/21 od 07.09.2021. godine, te tako uskladen Okvirni sporazum
dostavite na potpis. Ukoliko nasu Zalbu ipak ne usvojite kao takvu, molimo Vas da istu proslijedite
Uredu za razmatranje Zalbi na daljnje postupanje, te takoder zahtjevamo da nam se izvrsi povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka ukoliko se ista usvoji kao osnovana od strane ureda za
razmatranje Zalbi.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju na Zalbu navodi da je dana 22.09.2021. godine na protokol
Ugovornog organa zaprimljena Zalba protiv Okvimog sporazuma o isporuci goriva i maziva broj:
04-1297/21 od 20.09.2021. godine, izjavljena od strane ponuda¢a HIFA d.o.o. Te3anj. Zalba broj:
P0/2021 od 22.09.2021.godine (u daljem tekstu: Zalba) je kod Ugovornog organa protokolisana
brojem: 06-1329/21 dana 24.09.2021. godine.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odluéivanje, Ugovorni organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene da bi se uopite pristupilo njenom
rjedavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa &lanom 100. stav (1) Zakona,
odnosno na dopustenost, blagovremenost i da li je Zalba izjavljena od strane ovlastenog lica.
Ispitujuéi Zakonom odredene pretpostavke za postupanje po predmetnoj Zalbi, Ugovorni organ je
utvrdio da je ista blagovremena i da je izjavljena od strane ovlastene osobe.

U drugom dijelu rada Ugovorni organ je pristupio detaljnoj analizi Zalbe, te nakon pregleda iste
daje sljededi odgovor:

Ponudag HIFA d.o.0. Tesanj (u daljem tekstu: Zalilac) u svojoj Zalbi izmedu ostalog, navodi da
prijedlog Okvimog sporazuma o nabavci goriva i maziva nije u skladu sa tenderskom
dokumentacijom predmetne nabavke.

Nadalje, Zalilac je istakao da Okvirni sporazum broj: 04-1297/21 od 20.09.2021. godine (u daljem
tekstu: Okvirni sporazum) sadrZi 8. &lanova kao i Nacrt Okvimog sporazuma iz Tenderske
dokumentacije, ali da se sadrZajno razlikuje na na¢in da je dodan novi stav u &lanu 4. Okvimog
sporazuma koji podrazumijeva da se prilikom svake eventualne promjene cijene goriva tokom
ugovornog perioda, ista umanjuje za 13,95%, a koja obaveza nije predvidena Nacrtom okvirnog
sporazuma, tenderskom dokumentacijom, niti ponudom.
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Ugovorni organ smatra da je Okvirni sporazum koji je poslan ponudacu, a u ovom sluéaju Zaliocu
u skladu sa tenderskom dokumentacijom predmetne nabavke.

Naime, ¢lanom 4. stav 2. Okvirog sporazuma je definisano da, “Dobavlja¢ se takoder obavezuje
da prilikom svake eventualne promjene cijene goriva tokom cijelog ugovornog perioda, istu
umanjiti za postotni iznos od 13,95 % koji je utvrden nakon provedene e-aukcije.”

Clanom 8. stav (3) Pravilnika o uslovima i naginu kori3tenja e-aukcije (Sluzbeni glasnik BiH broj:
66/16), (u daljem tekstu: Pravilnik) je odredeno da, kada se ukupna cijena odnosi na tehnicku
specifikaciju koja se sastoji od viSe pozicija tada se svaka od pozicija umanjuje za isti procenat
koliko iznosi konaéno procentualno umanjenje ukupne cijene postignute nakon e-aukcije, te se na
tako umanjenje cijene nudi zaklju&enje ugovora najpovoljnijem ponudacu.

Slijedom naprijed navedenog Zaliocu je i ponuden Okvirni sporazum sa cijenom ostvarenom nakon
e-aukcije, ali je takoder regulisano da, kako nije moguée utvrditi fiksnu cijenu goriva tokom
ugovornog perioda, prilikom promjene cijene goriva na trZistu pa samim tim i kod Zalioca isti je
duZan cijenu umanijiti za isti procenat koliko iznosi kona&no procentualno umanjenje ukupne cijene
ponude postignute nakon e- aukcije.

Ukoliko bi se prihvatilo tumagenje Zalioca da se cijena koja je utvrdena nakon e-aukcije
primjenjuje samo do momenta podno3enja obrasca za izmjenu cijene goriva, doslo bi do ogigledne
Stete za Ugovorni organ, obzirom da bi svaka naredna cijena bila uveéana za najmanje 13,95 %,
koliko iznosi umanjenje nakon e-aukcije.

Takoder, e-aukcija bi izgubila smisao, jer bi ponudati tokom e-aukcije imali moguénost sniziti
cijenu ponude 90 % i vise, samo u cilju da budu izabrani kao najpovoljniji ponudati, a vrlo brzo
nakon toga bi dostavljanjem OPC obrasca za izmjenu cijena goriva, dostavili novu cijenu goriva
koja bi bila znatno vi$a, odnosno bez procentnog umanjenja koje je utvrdeno nakon e-aukcije.

Na taj nagin Ugovomi organ bi bio doveden u nepovoljniji poloZaj.

Ugovorni organ ponovo nagladava da je kao i kod prethodnih Zalbi sustina u cijeni, odnosno
procentualnom umanjenju nakon e-aukcije koji bi se trebao primijeniti tokom cijelog ugovornog
perioda, a koji Zalitelj izbjegava da primijeni.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, Ugovorni organ smatra da prijedlog Okvirnog sporazuma
koji je poslat Zaliocu na potpis ne odstupa od tenderske dokumentacije predmetne nabavke,
odnosno da uslovi koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji su uneseni u prijedlog Okvirnog
sporazuma.

Ovao tijelo prije nego 5to se upustilo u meritorno odludivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na&in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.
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Zalba je neutemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Osporavajudi sadrzaj pobijanog Prijedloga okvirnog sporazuma, Zalitelj navodi da mu je
ugovomo tijelo, kao izabranom ponuditelju u predmetnom postupku nabave, na potpis dostavilo
Okvirni sporazum koji nije u skladu s Nacrtom okvirnog sporazuma iz tenderske dokumentacije,
kako se isti sadrzajno razlikuju, na naéin da je u &lanku 4. Prijedloga okvirnog sporazuma dodan
novi stavak koji predvida da se prilikom svake eventualne promjene cijene goriva tokom
ugovomog perioda, cijena ponuditelja umanjuje za 13,95% (za postotak umanjene cijene koje je
Zalitelj ponudio na e-aukciji).

S tim u vezi Zalitelj isti’e da navedeni Prijedlog okvirnog sporazuma sadrZi obvezu koja nije
predvidena zahtjevom ugovornog tijela iz Nacrta okvirnog sporazuma predmetnog konkurentskog
zahtjeva.

Uvidom u Nacrt okvirnog sporazuma predmetnog konkurentskog zahtjeva utvrdeno je da isti u
¢lanku 4. posjeduje sljededi sadrzaj:

Dobavija¢ se obavezuje da ée ponudeni popust iskazan u ponudi, odnosno nakon zavrsenog
postupka e-aukcije primjenjivati u istom procentu i na isti nacin prilikom eventualne promjene
cijene goriva tokom cijelog ugovornog perioda.

Uvidom u sporni Prijedlog okvirnog sporazuma utvrdeno je da ugovorno tijelo u &lanku 4. istog,
izmedu ostalog, navodi sljedeée:

Dobavljac se takoder obavezuje da prilikom svake eventualne promjene cijene goriva tokom cijelog
ugovornog perioda, isto umanji za postotni iznos od 13,95 % koji je utvrden nakon provedene e-
aukcije.

Uvidom u predmetno Izvjedée o toku i zavrietku e-aukcije utvrdeno je da Zalitelj tijekom, odnosno
nakon e-aukcije ponudio cijenu s umanjenjem za 13,95 % u odnosu na po&etnu (ponudenu) cijenu
svoje ponude.

U odnosu na razmatrani navod Zalitelja, napominje se da &lanak 8. stavak (3) Pravilnika o uvjetima
i nadinu koriStenja e-aukcije propisuje da ,.kada se ukupna cijena odnosi na tehni¢ku specifikaciju
koja se sastoji od viSe pozicija, tada se svaka od pozicija umanjuje za isti postotak koliko iznosi
kona&no procentualno umanjenje ukupne cijene postignute nakon e-aukcije, te se na tako umanjene
cijene nudi zaklju¢enje ugovora najpovoljnijem ponuditelju®.
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Imajuéi u vidu naprijed navedeno, predmetni navod Zalitelja se odbija kao neutemeljen, s obzirom
da ovo tijelo cijeni da je ponudeni Prijedlog okvirnog sporazuma koji je dostavljen na potpis
Zalitelju od strane ugovornog tijela u odnosu na situaciju (eventualne) promjene cijene goriva,
pripremljen sukladno Nacrtu sporazuma sadrZzanog u predmetnom konkurentskom zahtjevu.
Naime, &injenica je da je ugovorno tijelo Nacrtom okvirnog sporazuma predmetnog
Konkurentskog zahtjeva predvidjelo da ée se cijena ponudena na e-aukciji primjenjivati ,,u istom
procentu i na isti na¢in prilikom eventualne promjene cijene goriva tokom cijelog ugovornog
perioda“ te je na temelju navedenog nesporno da je ugovorno tijelo u predmetnom postupku nabave
(Nacrtom okvimog sporazuma) predvidjelo situaciju izmjene ponudene cijene izabranog
ponuditelja u ugovorenom periodu u slu¢aju eventualne promjene cijene goriva, pozivajui se na
e-aukciju.

Slijedom navedenog, konstatira se da je (¢lanak 4.) Prijedlog sporazuma koji obvezuje ponuditelja
da prilikom svake eventualne promjene cijene goriva umanji za postotni iznos koji je izabrani
ponuditelj ponudio prilikom provodenja e-aukcije (13,95%), sastavljen odnosno dostavljen
sukladno sadr?aju predmetnog konkurentskog zahtjeva (Nacrta okvimog sporazuma) koji predvida
da ée izabrani ponuditelj ponudeni popust iskazan nakon zavrienog postupka e-aukcije
primjenjivati u istom postotku i na isti nadin prilikom eventualne promjene cijene goriva tijekom
cijelog ugovornog perioda. Stoga se Zalbeni navod kao i Zalba u cijelosti smatra neutemeljenim.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i lanku
111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesio je Zalbu kao u dispozitivu
ovog rjeSenja.

S obzirom da se Zalba odbija, na temelju &lanka 108. stavak (6) ZIN, ovo tijelo odbija zahtjev
7alitelja za povrat uplaéene naknade na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konalno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuZbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana pnjema qeﬁenja Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

' PREDS DNIK VI CA

Dostavljeno:

- Hifa d.o.0. TeSanj

- JP Vodovod i kanalizacija ,,Srebrenik“ d.o.o. Srebremk
- evidencija

-ala
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